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En el afio 1995 aparecié la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales,
trece afos han pasado desde entonces. Posteriormente, en el afio 2003,
aparecié la reforma marco de la Ley de Prevencidon. Han ido pasando
anos y todavia existe un incumplimiento de esta legislacién. Este hecho
es debido a motivos muy diversos pero existe uno que es el siguiente.
Hay muchas empresas que por su pequefo tamafo les es complicado
llegar a la gestion que pide la legislaciéon vigente. El desarrollo de la
misma no esta hecho partiendo de la base de que hay muchas tipologias
de empresa y también muchos tamafios, esto hace que los mismos

requisitos legales no se puedan aplicar de la misma forma.

La seguridad ha sido siempre motivo de preocupacién para las personas,
para las comunidades, tanto en lo que respeta a la preservacién de sus
bienes como en el desarrollo de sus actividades privadas o laborales con

un minimo riesgo.

Hoy, en la medida en que avanza la sociedad, por su propia evolucidon en
la nueva sociedad de la informacion, el sistema tecnoldgico genera
nuevos riesgos (los llamados riesgos emergentes) y la seguridad no sélo
se concibe como una cuestidon personal, sino también como una
necesidad social colectiva que cabe atender debidamente procurando las

previsiones y los recursos necesarios.

En el proceso de desarrollo de la sociedad industrial, los efectos
secundarios de este desarrollo aparecen como residuos de este proceso,
pero cuando se produce la modernizacion de la sociedad industrial, estos
efectos adquieren mucha importancia por lo que la intervencién de los
agentes Estado y compafias privadas vinculadas a la seguridad se hace

cada vez mas indispensable.

Estados, diversos organismos de la administracidn publica, industrias,
empresas, personas fisicas, tienen que asumir las responsabilidades de
los riesgos y actuar en consecuencia. La implicacién de numerosos

agentes en materia de Seguridad y Prevencién es un indicador de la
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complejidad de este ambito. La atencidén a esta cuestion es, a su vez, un

indicador del grado de desarrollo alcanzado por una comunidad.

Garantizar la seguridad, prevenir los riesgos, es un proceso en el que
intervienen numerosos agentes socioecondmicos publicos y privados. El
estado ha asumido el deber, la necesidad primordial de legislar sobre
esta materia en base a su conexion con la realidad laboral y social. La
industria, las empresas deben actuar en el marco legal establecido. Las
personas deben exigir y aplicar todas las medidas posibles en prevencién

y seguridad en tanto que afectadas por el riesgo.

Sin embargo, los expertos coinciden en que las medidas legislativas, y
por tanto también coercitivas, no son suficientemente eficaces por lo
que, de forma creciente, se reclama una cultura de la prevencion. La
prevencion es conocimiento, cultura, educacién. La prevencion es una
actitud y, por lo tanto, algo dificilmente asimilable si la percibimos
sectorizada en sus diferentes facetas (seguridad en la escuela, seguridad
en el trabajo,...). Sin embargo, “prevencidn” es un concepto integral que
tiene muchos puntos de vista, y asimilado como tal, permite entender a
que nos referimos en cualquier situacion. La prevencion pierde un
enorme grado de eficacia si no se han asimilado culturalmente sus

normas.

¢Cambiaran las cosas? Los expertos piensan que si. Por un lado
cambiaran las motivaciones para proteger la salud de los trabajadores.

Por otro, cambiaran los problemas preventivos que hay que resolver.

El primer gran cambio al que tendra que hacer frente la prevencién es
una escasez de mano de obra. La disponibilidad de mano de obra joven
va a disminuir rapidamente por razones estrictamente demograficas. El
envejecimiento generalizado de la poblacién trabajadora tendra pues,
dos consecuencias importantes para la prevencion: por un lado creara
una nueva motivacion para practicarla, a fin de evitar que los problemas
de salud causados por el trabajo reduzcan aun mas la escasa mano de

obra disponible. Por otro obligard a adaptar los puestos de trabajo,
3



disefiados en general para adultos jovenes, a personas de mayor edad.
El problema del envejecimiento tiene una segunda cara: la de la
migracion. La cultura preventiva de los inmigrantes es notablemente
distinta de la que existe en los paises receptores. Otra innovacion a la
gue la prevencién tendrd que enfrentarse es la incorporacion masiva de

la mujer al trabajo.

El segundo gran cambio tendra su origen en las modificaciones en la
estructura de las ocupaciones de la poblaciéon trabajadora. Nuestras
practicas preventivas estdn basicamente pensadas para puestos de
trabajo industriales donde el principal problema son los accidentes y un
pequefio numero de enfermedades claramente interrelacionadas con el

trabajo.

Durante este afio 2009 las previsiones publicadas por Caixa
Catalunya(diciembre 2008) en su informe sobre la economia espafola
apuntan a que el sector servicios continuard aumentando su importancia
relativa en ocupacion en detrimento de los sectores industria y
construccién que van a registrar de forma mas intensiva destruccién de
puestos de trabajo como consecuencia de las previsiones negativas en el
comportamiento del PIB en Espafa. La concentracion de trabajo en los
Servicios donde los accidentes se dan con menor frecuencia que en la
industria o la construccion esta permitiendo que afloren otros problemas
de salud que, aunque existian antes porque estdn manifiestamente
relacionados con el trabajo, quedaban ocultos por otras situaciones mas

perentorias.

En el futuro cambiardn las cosas y significara un acicate para la
prevencidn. Y hay muchas lineas de trabajo a abordar. Todas ellas
dirigidas a conseguir un refuerzo de la prevencion, de la vigilancia en el
cumplimiento de la normativa y de la lucha contra los accidentes de
trabajo. Lineas mas especificas. Mas préximas. Mas operativas. O
sencillamente mas basicas. Me permitirdn que las etiquete y las concrete

en cada uno de los tipos de Servicios a los que me he referido
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anteriormente. Empecemos por las que asignaremos a los Servicios de

Prevencion Propios.

DE LOS PROPIOS

La primera sera la de los resultados. El empresario espera de cualquier
nuevo gasto o inversidn, un resultado. Aunque sea a corto plazo. Y éste
debe demostrarse. Incluso aun cuando la prevencidon quiera considerarse
un impuesto, que también hay voces muy autorizadas que opinan asi.

La segunda la integraciéon en su triple vertiente, es decir; en toda la
organizacién. Segun la V Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo la
integracion de la PRL en las actividades y decisiones de la linea
jerarquica en los mandos superiores se da Unicamente en un 45,1% y en

los Mandos Intermedios en un 38,1%.

Interdisciplinar. Es decir que los integrantes de todas las disciplinas del
servicio de prevencidon logren una coordinacién absoluta. Algo facil de
escribir y realmente en muchas ocasiones dificil de lograr.Y por ultimo la
integracion en un Sistema de Gestidn de calidad, medio ambiente y
prevencion. La implantacidon de un sistema integrado de gestién supone
un aumento de valor para las empresas facilitando los procesos de
evaluacion y auditorias, ademas de eliminar parte de la burocracia

existente y mejorando los métodos internos de gestion y la imagen.

La tercera podria ser impulsar la RSC. La Unién Europea define la
Responsabilidad Social Corporativa (RSC) como el concepto por el cual
las empresas se integran a los intereses sociales y ambientales en sus
operaciones de negocio y en sus relaciones con el entorno.

En el ambito de la prevencidn de riesgos laborales se trata de cumplir
con la normativa establecida, haciendo esfuerzos para buscar métodos

complementarios para fomentarlos y promocionarlos.

CONCLUSIONES



Como conclusidén podriamos utilizar las recientes palabras de Federico
Duran: “La situacién de la prevencidon de riesgos laborales en Espafia
todavia dista mucho de los niveles de desarrollo econémico que
presenta. Quedan muchas cosas por hacer en este terreno, que
necesitan del esfuerzo de todos los agentes implicados”.

Los numerosos cambios que prevemos estan proximos a producirse, asi
como aquellos que vendran, nos presentaran muchos retos y nos
obligaran a preparar estrategias de adaptacién y planes de actuacién
para superar con éxito cada uno de ellos. Y seguro que lo haremos.

No olvidemos que un reto es un objetivo o empefio dificil de llevar a
cabo pero que constituye por ello un estimulo y un desafio para quien lo
afronta.
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